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الرّسم البيانيّ 1: تصنيف مدفوعات الأرنونا على المباني السّكنيّة وغير السّكنيّة - مقارنة 
بين السّلطات المحليّة اليهوديةّ والعربيّة1

النّقــص فــي المناطــق المــدرّة للدّخــل ضمــن مناطــق نفــوذ السّــلطات المحليّــة العربيّــة يخلــق فجــوة 
عميقــة فــي الدّخــل مــن مدفوعــات الأرنونــا التّجاريّــة بيــن السّــلطات المحليّــة العربيّــة والسّــلطات المحليّــة 
اليهوديّــة، ممــا يخلــق هــوة عميقــة فــي الإيــرادات الذّاتيّــة العامّــة. يعــرض الجــدول رقــم 1 الفــروق الشّاســعة 

ــة: ــة العربيّ ــة والسّــلطات المحليّ ــة اليهوديّ فــي الإيــرادات الذّاتيــة بيــن السّــلطات المحليّ

جدول رقم 1: الإيرادات الذّاتيّة لعام 2018 2

المعطيات للفرد  بالشيكل نوع الأرنونا التي تتمّ جبايتها
في البلدات العربيّة

المعطيات للفرد بالشيكل 
في البلدات اليهوديةّ

1200 ش.ج480 ش.ججباية الأرنونا من المباني السّكنيّة 

1560 ش.ج240 ش.ججباية الأرنونا من المصالح التجاريّة 

900 ش.ج270 ش.ججباية أنواع أخرى من ضريبة الأرنونا* 

3660 ش.ج990 ش.جإجمالي الإيرادات الذّاتيّة التي تمّت جبايتها

* القصــد بذلــك هــو الرّســوم، الضّرائــب والمدفوعــات التــي تجبيهــا السّــلطة المحليّــة مقابــل الخدمــات، علــى 
ســبيل المثــال، مدفوعــات الأهالــي. 

1. معالجة بيانات دائرة الإحصاء المركزيّة 2018
2. معالجة بيانات دائرة الإحصاء المركزيّة 2018 

الهدف من وراء ورقة الموقف
تســعى جمعية"ســيكوي-أفق" و-"مركــز إنجــاز" منــذ ســنوات طويلــة لإصــاح آليــة توزيــع الأمــوال المتّبعــة فــي 
 بيــن 

ٍ
"صنــدوق تقليــص الفجــوات" )فيمــا يلــي: الصنــدوق( مــن أجــل توزيــع ميزانيــة الصنــدوق بشــكل متســاو

المجتمعيــن العربــي واليهــوديّ، ومــن أجــل تقليــص الفجــوات بيــن السّــلطات المحليّــة العربيّــة واليهوديّــة. 
ــاه للآليــة الجديــدة لتوزيــع أمــوال الصنــدوق، كالمحــدّد  سنســتعرض فــي هــذه الورقــة التحليــل الــذي أجرين
فــي أنظمــة النجاعــة الاقتصاديّــة )قوانيــن صنــدوق تقليــص الفجــوات بيــن السّــلطات المحليّــة( لعــام 2022، 
وفقًــا لبيانــات ســنة الميزانيــة 2021 )بيانــات كانــت متوفــرة فــي قاعــدة البيانــات التــي جمعــت أثنــاء إعــداد هــذه 
الورقــة(، مــع تــدارس تأثيــر التّعديــات التــي أدخلــت علــى آليــة تخصيــص أمــوال الصنــدوق للبلــدات العربيّــة. 
بــل المؤسّســتين اللتيــن أعدّتــا 

ِ
يســتند هــذا التحليــل إلــى  ورقــة موقــف ســابقة نشــرت فــي أيــار 2020 مــن ق

هــذه الورقــة و "اللجنــة القطريّــة لرؤســاء السّــلطات المحليّــة العربيّــة فــي إســرائيل"، وإلــى تحليــل محــاكاة 
للآليــة الجديــدة.   

الفجوات الاقتصاديةّ والاجتماعيّة بين السّلطات 
المحليّة العربيّة واليهوديةّ 

علــى مــدار ســنوات طويلــة، عانــت السّــلطات المحليّــة العربيّــة مــن التّمييــز فــي تخصيــص ميزانيّــات التطويــر، 
نــح التّــوازن. فــي الســنوات الأخيــرة، طــرأ تحسّــن علــى طريقــة تخصيــص 

ِ
الميزانيّــات الحكوميّــة الخاصّــة وم

ــات  ــات تخصيــص الميزانيّ ــات، وذلــك علــى ضــوء التّغييــرات والتّعديــات التــي أدخلــت علــى آليّ هــذه الميزانيّ
المختلفــة فــي إطــار قــرارات الحكومــة، مثــل القــرار 922 والقــرار 550. علــى الرغــم مــن ذلــك، فــإنّ إهمــال 
مجــال التّخطيــط والتّطويــر الاقتصــاديّ فــي البلــدات العربيّــة أدّى إلــى وجــود نقــص كبيــر فــي المصــادر المــدرّة 

للدّخــل وإلــى ضعــف اقتصــاديّ عــام فــي السّــلطات المحليّــة العربيّــة. 

 علــى نطــاق واســع وعــدم تخصيــص 
ٍ

نتيجــة لهــذا التّمييــز متعــدّد الســنوات والــذي تضمّــن مصــادرة أراض
مــوارد للتّطويــر الاقتصــاديّ، فــإنّ معظــم المســاحات المبنيّــة فــي البلــدات العربيّــة تســتخدم للإســكان. 
نتيجــة لذلــك، ووفقًــا لمعطيــات دائــرة الإحصــاء المركزيّــة لعــام 2018، فــإنّ %68 مــن مدفوعــات الأرنونــا فــي 
ــة،  السّــلطات المحليّــة العربيّــة مصدرهــا الأرنونــا علــى المبانــي السّــكنيّة، مقابــل %44 فــي البلــدات اليهوديّ

كمــا يظهــر بوضــوح فــي الرّســم البيانــيّ التّالــي: 

2
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سلطات محليّة يهوديةّ

الــــدخل من الأرنونا 
على المباني غير السكنيّة

الــــدخل على الأرنونا 
من المباني السكنيّة

سلطات محليّة عربيّة

https://injaz.org.il/
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/?v=2
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/?v=2
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf


2.1. الإنفاق للفرد- مقارنة  
النّقــص فــي إيــرادات السّــلطات المحليّــة العربيّــة، قياسًــا بالسّــلطات المحليّــة اليهوديّــة، ينعكــس فــي 
الإنفــاق المنقــوص للفــرد، وهــذا يعنــي أنّ السّــكان العــرب يتلقــون خدمــات بجــودة أدنــى وعلــى نطــاق 
ــة. يعــرض الرّســم البيانــيّ أدنــاه مســتوى الإنفــاق للفــرد  أضيــق، قياسًــا بالسّــكان فــي البلــدات اليهوديّ

فــي السّــلطات المحليّــة اليهوديّــة، قياسًــا بالسّــلطات المحليّــة العربيّــة: 

الرّسم البيانيّ 2: الإنفاق للفرد وفقًا لـعدد السّكان - مقارنة بين السّلطات 
المحليّة اليهوديةّ والعربيّة )2018( 3

يتّضــح مــن الرّســم البيانــيّ أنّ الإنفــاق للفــرد فــي السّــلطات المحليّــة اليهوديّــة أكبــر مــن الإنفــاق للفــرد فــي 
السّــلطات المحليّــة العربيّــة، بغــض النظــر عــن عــدد الســكان.  فــي حيــن أنّ متوسّــط الإنفــاق في السّــلطات 
المحليّــة العربيّــة للفــرد يبلــغ  5,403 شــيكل جديــد فقــط، ففــي السّــلطات المحليّــة اليهوديّة، بلغ المتوسّــط  

7,914 شــيكل جديــد. 

الرّسم البيانيّ 3: متوسّط 
الإنفاق للفرد في السّلطات 

المحليّة بالشيكل )2018( 4

3. معالجة بيانات دائرة الإحصاء المركزيّة 2018 
4. معالجة بيانات دائرة الإحصاء المركزيّة 2018 

2.2. نموذج "الدّائرة المفرغة" 
عــام  فــي  الكنيســت  فــي  الأبحــاث  نشــرَ معهــد 
2020 "نمــوذج الحلقــة المفرغــة" الذي يســتعرض 
المناطــق  فــي  للنّقــص  النّطــاق  واســعة  الآثــار 

المــدرّة للدّخل.5فيمــا يلــي النمــوذج: 

 
مثـــل البنى التحتيّـــة، التّربية والتّعليـــم، الثّقافة، تقديم 
الخدمـــات البلديّـــة وغيرهـــا وإلى نســـبة هجرة ســـلبيّة 
منطقـــة  خـــارج  الأقـــوى  الســـكانيّة  الشّـــريحة  لـــدى 
نفـــوذ السّـــلطات المحليّـــة )بحثًـــا عـــن خدمـــات بلديّـــة 
ـــف هـــذه 

ِ
لائقـــة وجـــودة حيـــاة أعلـــى(، الأمـــر الـــذي يُضع

السّـــلطات المحليّة أكثـــر فأكثر من الناحيتيـــن الاجتماعيّة 
والاقتصاديّة. وفي الوقت نفســـه، يخلـــق هذا الوضع حالة 
مـــن الاتكاليّـــة فـــي السّـــلطة المحليّة علـــى منح الموازنـــة وعلى خطـــط الإنعـــاش الاقتصاديّ، ويـــؤدّي إلى 
انخفـــاض إضافـــي فـــي الإيرادات مـــن الأرنونا. كما جـــاء أعلاه، فـــإنّ السّـــلطات المحليّة العربيّـــة، التي تتميّز 
بنقـــص في المناطق المـــدرّة للدخل، معرّضة لمثل هـــذه العواقب أكثر من السّـــلطات المحليّة اليهوديّة.

هـــذا الواقـــع المؤســـف في السّـــلطات المحليّـــة العربيّـــة يتطلّب اتخـــاذ إجراءيـــن حكوميين موازييـــن: أولًا، 
اســـتثمار ضخـــم في التّطويـــر الاقتصاديّ في البلـــدات العربيّة بحيث يـــؤدّي ذلك إلى زيادة الإيـــرادات الذّاتيّة 
للسّـــلطات المحليّـــة العربيّـــة. ثانيًـــا، زيـــادة وتغييـــر آليات تخصيـــص المنـــح الحكوميّة، خاصـــة "منحة 

5.تحليل الميزانيّة في إطار اتّفاقيّة تعويض السّلطات المحليّة عن التّخفيضات في الأرنونا للمصالح التجاريّة في أعقاب 
أزمة الكورونا بحسب القطاع، مركز المعلومات والأبحاث في الكنيست، 27 أبريل 2020 .

في سياق السّلطات المحليّة العربيّة، 
وعلى ضوء المعطيات أعلاه، يوضّح هذا 

النموذج كيف يؤدّي النّقص في مناطق 
التّشغيل والتّجارة إلى نقص في مصادر 

الدخل الذّاتيّة وإلى فجوات في جودة 
الخدمات في مختلف المجالات،
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الموازنـــة" و "صنـــدوق تقليـــص الفجـــوات"، واللذيـــن يهدفـــان إلـــى تقليـــص الفجـــوات بين السّـــلطات 
المحليّـــة القوية والمســـتضعفة. 

وعليـــه، تســـتعرض هـــذه الورقـــة آثـــار الآلية الجديـــدة لتوزيع أمـــوال "صنـــدوق تقليص الفجـــوات" على 
السّـــلطات المحليّـــة العربيّـــة، مـــع الإشـــارة إلـــى المعاييـــر التي تنطـــوي علـــى التمييز والإقصـــاء تجاه 
السّـــلطات المحليّـــة العربيّـــة، واقتـــراح طـــرق بديلـــة لتعديـــل هـــذه المعاييـــر أو إلغائهـــا، حتـــى يحقّق 

الصنـــدوق هدفـــه الرّئيســـيّ: تقليـــص الفجـــوات بيـــن السّـــلطات المحليّـــة القوية والمســـتضعفة. 

خلفية عامّة حول صندوق تقليص الفجوات:
ــة. كمــا هــو  تملــك دولــة إســرائيل أراضــي وعقــارات كثيــرة، واقعــة ضمــن مناطــق نفــوذ السّــلطات المحليّ
الحــال فــي الهيئــات الخاصّــة، تلتــزم الدولــة بدفــع الأرنونــا للســلطات المحليّــة حيــث تتواجــد مؤسّســات تابعــة 
للدولــة. هــذه الأرنونــا تُعتبَــر مصــدر دخــل مهــمّ للســلطات المحليّــة التــي تتواجــد هــذه المؤسّســات وهــذه 
الأراضــي فــي مناطــق نفوذهــا. مــع ذلــك، فــإنّ توزيــع المؤسّســات الحكوميّــة فــي المناطــق المختلفــة غيــر 
: توجــد فــي مناطــق نفــوذ بعــض السّــلطات مؤسّســات حكوميّــة عديــدة، بينمــا تخلــو مناطــق نفــوذ 

ٍ
متســاو

ســلطات مــن المؤسّســات الحكوميّــة. بالتالــي، وقبــل تأســيس "صنــدوق تقليــص الفجــوات"، فــإّن مناطــق 
نفــوذ السّــلطات المحليّــة التــي أقيمــت ونشــطت فيهــا مؤسّســات حكوميّــة، حظيــت بدخــل إضافــي كبيــر 
مــن أمــوال الدولــة، بينمــا لــم تحــظ السّــلطات التــي افتقــرت لمثــل هــذه المؤسّســات فــي مناطــق نفوذهــا 

بهــذه الإضافــة، بغــضّ النظــر عــن قدرتهــا الاقتصاديّــة6.

3.1. التغييرات في آليّات فرض الضريبة على مرّ السّنين:
ـــى،  ـــة فـــي فـــرض الضرائـــب المتعلّقـــة بمؤسّســـاتها. فـــي ســـنواتها الأول ـــه الدول ـــر توجّ علـــى مـــرّ السّـــنين، تغيّ
أعفـــت الدولـــة نفســـها مـــن دفـــع الأرنونـــا علـــى ممتلكاتهـــا ومـــن دفعـــات الأرنونـــا العامـــة. فـــي عـــام 1954، 
تـــم تعديـــل المرســـوم، وتحـــدّد أنّ القـــدس وكلّ ســـلطة محليّـــة عرّفهـــا وزيـــر الداخليّـــة )بالتّشـــاور مـــع وزيـــر 

الماليّـــة( علـــى أنّهـــا "مدينـــة قادميـــن"، ســـتحصل علـــى دفعـــة أرنونـــا كاملـــة علـــى هـــذه الممتلـــكات.

فـــي عـــام 1995، تـــمّ تعديـــل المرســـوم مجـــدّدًا فـــي إطـــار قانـــون التســـويات، بحيـــث أعيـــدَ تعريـــف "مـــدن 
القادميـــن" وتقـــرّر أن تدفـــع الدولـــة أرنونـــا مخفّضـــة للسّـــلطات غيـــر المعرّفـــة كــــ "مـــدن قادميـــن".  تحـــدّد وفقًـــا 

6. في إطار مناطق نفوذ السّلطات المحليّة العربيّة، لم تُقم تقريبًا أي مؤسّسة حكوميّة، لذلك لم تستفد هذه 
السّلطات تقريبًا من الإيرادات المرتبطة بهذه المؤسّسات.

لهـــذا التّعريـــف أن تدفـــع الدّولـــة للمـــدن الــــ 61 المعرّفـــة كــــ "مـــدن قادميـــن" كامـــل مبلـــغ الأرنونـــا )100%(7، 
ــائر المـــدن والسّـــلطات المحليّـــة والإقليميّـــة أرنونـــا مخفّضـــة بنســـبة متغيّـــرة  بينمـــا ســـتدفع الدولـــة لسـ

وفقًـــا لنـــوع الملـــك الحكومـــيّ والـــوزارة التـــي ينتمـــي إليهـــا. 

 فـــي عـــام 2013، فحـــص مركـــز الأبحـــاث فـــي الكنيســـت الأســـاس المنطقـــي مـــن وراء هـــذا القانـــون وقـــام 
بتحليـــل الحالـــة الاجتماعيّـــة -الاقتصاديّـــة ومســـتوى هامشـــية "مـــدن القادميـــن". فـــي إطـــار البحـــث، وجـــد مركـــز 
ـــة.  ـــة عاليـــة، وتتواجـــد فـــي مرتبـــة مركزيّ الأبحـــاث أنّ بعـــض "مـــدن القادميـــن" تحتـــل مكانـــة اجتماعيّة-اقتصاديّ
ــه فقـــط فـــي %57 مـــن "مـــدن القادميـــن"، يحتـــل القادمـــون  ــى أنّـ ــذا البحـــث إلـ ــار هـ ــة إلـــى ذلـــك، أشـ بالإضافـ

نســـبة عاليـــة مـــن مجمـــل الســـكّان.

3.2. خلفية عامّة حول "صندوق تقليص الفجوات":
لتقليـــص الفجـــوات بيـــن السّـــلطات المحليّـــة، وعلمًـــا أنّ معيـــار "مـــدن القادميـــن" لتخصيـــص أمـــوال الأرنونـــا 
ـــر  ـــة 2017-2018 تغيي ـــون التســـويات لســـنوات الميزانيّ ـــي، تقـــرّر فـــي قان ـــة لا يتـــاءَم مـــع الواقـــع الحال الحكوميّ

طريقـــة فـــرض الضّرائـــب علـــى ممتلـــكات الدولـــة وإقامـــة "صنـــدوق تقليـــص الفجـــوات"8.

 عليـــه، ســـتدفع وزارة الدفـــاع لهـــذه السّـــلطات أرنونـــا بنســـبة 
%30 مـــن مبلـــغ الأرنونـــا، ســـتدفع وزارة الصحّـــة %45 ، بينمـــا 

ــوزارات 55%.  ــائر الـ ــتدفع سـ سـ

ــة  ــتوفّره الدولـ ــذي سـ ــي الـ ــغ المتبقـ ــإنّ المبلـ ــك، فـ ــب ذلـ ــى جانـ إلـ
ل  نتيجـــة لإلغـــاء هـــذا المعيـــار )نحـــو 300 مليـــون ش.ج(، ســـيحوَّ
الداخليّـــة،  وزارة  ومســـؤوليّة  بإشـــراف  حكومـــي  صنـــدوق  إلـــى 
لغـــرض تقليـــص الفجـــوات القائمـــة بيـــن السّـــلطات المختلفـــة. بالإضافـــة إلـــى ذلـــك، ســـتضيف وزارة 
الماليّـــة نحـــو 200 مليـــون ش.ج إلـــى الصنـــدوق كجـــزء مـــن الميزانيّـــة الإضافيّـــة. سيقسّـــم الصنـــدوق المبلـــغ 
ـــة  ـــن السّـــلطات المحليّ ـــة المســـتضعفة، 9ولكـــي تتمكّ ـــن السّـــلطات المحليّ ـــد( بي ـــون شـــيكل جدي )500 ملي
ـــا مـــع الانخفـــاض المتوقّـــع فـــي إيراداتهـــا،  التـــي عُرّفـــت ســـابقًا علـــى أنّهـــا "مـــدن قادميـــن" مـــن التّكيّـــف تدريجيً
ـــث  ـــدوق تقليـــص الفجـــوات"، بحي ـــغ ســـنوي مـــن "صن ـــل مبل ـــة ســـيتمّ خلالهـــا تحوي ـــة انتقاليّ ـــدّدت مرحل حُ
يقـــلّ هـــذا المبلـــغ تدريجيًـــا إلـــى أن يُلغـــى نهائيًـــا. تباعًـــا، وخـــال هـــذه الفتـــرة، ســـيزداد تدريجيًـــا المبلـــغ 

7. بالطبع، لم تكن أيّ سلطة عربيّة مشمولة ضمن قائمة مدن القادمين.
8.  إلغاء آلية مدن القادمين في إطار مشروع قانو ن التسويات 7102-8102، استنادًا إلى القرار الحكومي لعام 6102: 

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/29d0ca3f-dca4-e611-80cb-00155d0a95aa/2_29d0ca3f-dca4-e611-80cb-
00155d0a95aa_11_7266.pdf

9. هذا المبلغ هو المبلغ المتوقّع عند انتهاء الفترة الانتقاليّة.

3

ينصّ القانون على أنّ تعريف 
، وعلى أنّ هذه 

ٍ
"مدن القادمين" لاغ

السّلطات ستحصل على مدفوعات 
الأرنونا الحكوميّة بنسبة مساوية 

لسائر السّلطات )التي لم تعرَّف 
سابقًا على أنهّا مدن قادمين(.
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ع علـــى السّـــلطات المحليّـــة وفقًـــا للمعاييـــر الجديـــدة التـــي تحـــدّدت لتوزيـــع  الـــذي ســـيوزَّ
أمـــوال الصنـــدوق. للمعلومـــات الشـــاملة حـــول إقامـــة صنـــدوق تقليـــص الفجـــوات، راجعـــوا 

ــاز‹.  ــز إنجـ ــيكوي-أفق" و "مركـ ــن "سـ ــادرة عـ ــف الصـ ورقة-الموقـ

آلية صندوق تقليص الفجوات - 
تحليل الآلية الجديدة 

كمـــا جـــاء أعـــاه، يهـــدف صنـــدوق تقليـــص الفجـــوات، والـــذي أقيـــمَ بموجـــب قانـــون التّســـويات 
لعـــام 2018-2017، إلـــى تقليـــص الفجـــوات بيـــن السّـــلطات المحليّـــة القويـــة والسّـــلطات المحليّـــة 
ـــيّ التـــي كانـــت قائمـــة حتـــى  المســـتضعفة. مـــع ذلـــك، يتضـــح مـــن تحليـــل آليـــة التّخصيـــص الفعل
الإعـــان عـــن الأنظمـــة الجديـــدة فـــي كانـــون الأول 2022 )فيمـــا يلـــي: الآلية-القديمـــة( أنّ الصنـــدوق 
ــر، وأنّـــه غيـــر  غيـــر قـــادر علـــى تقليـــص فجـــوة اللامســـاواة بيـــن السّـــلطات المحليّـــة بشـــكل كبيـ
قـــادر علـــى تقليـــص الفجـــوات بالوتيـــرة والنطـــاق المطلوبيـــن، وذلـــك لأنّـــه اعتمـــدَ معاييـــر تميّـــز 
بيـــن السّـــلطات المحليّـــة اليهوديّـــة والعربيّـــة، ولأنّ إجمالـــي الميزانيـــة الموزّعـــة فـــي الصنـــدوق 
ــي  ــك، وفـ ــا لذلـ ــر. تبعًـ ــكل كبيـ ــة بشـ ــوات القائمـ ــي تقليـــص الفجـ ــاهم فـ ــن أنّ يسـ ــر مـ ــلّ بكثيـ أقـ
تاريـــخ 28.12.2022، نشـــرت فـــي لوائـــح أنظمـــة النجاعـــة الاقتصاديّـــة قوانيـــن توزيـــع الميزانيـــات 
فـــي صنـــدوق تقليـــص الفجـــوات بيـــن السّـــلطات المحليّـــة لعـــام 2022 )أمـــر مؤقّـــت(، 2022، والتـــي 
أدّت إلـــى تغييـــر آليـــة توزيـــع أمـــوال الصنـــدوق. سنســـتعرض فـــي هـــذا الفصـــل تحليـــلًا لهـــذه 

الآليـــة الجديـــدة. 

تـــم تحليـــل الآليـــة علـــى ثلاثـــة مســـتويات تؤثّـــر علـــى توزيـــع أمـــوال الصنـــدوق: )1( شـــروط الحـــد 
الأدنـــى لاســـتحقاق الســـلطة لأمـــوال الصنـــدوق، )2( معاييـــر تخصيـــص وتوزيـــع أمـــوال الصنـــدوق 
الأمـــوال.   فـــي تخصيصـــات  تعديـــات   )3( و  الاســـتحقاق  المحليّـــة صاحبـــة  السّـــلطات  بيـــن 

ــتويات. ســـتعرض فـــي النهايـــة توصيـــات بخصـــوص كلّ مـــن هـــذه المسـ

 4.1. المقارنة بين شروط الحد الأدنى في الآلية القديمة والآلية 
الجديدة:

تحــدّد الآليــة الجديــدة شــروطًا والتــي إن لــم تســتوفها الســلطة المحليّــة، لــن يحــق لهــا قطعًــا 
الحصــول علــى أمــوال مــن الصنــدوق. مبــدأ وجــود شــروط حــد أدنــى كان قائمًــا فــي الآليــة القديمــة، 

ولكــن فــي الآليــة الجديــدة، أجريــت بعــض التّعديــات، كالمبيّــن أدنــاه:

الجدول 2: المقارنة بين شروط الحد الأدنى في الآلية القديمة والآلية الجديدة

شروط الحد الأدنى- الآلية 
القديمة )4 شروط(

شروط الحد الأدنى- الآلية 
الجديدة )7 شروط(

شرح 

العنقود الاجتماعيّ-الاقتصاديّ 
للسلطة المحليّة أقل من 8.

العنقود الاجتماعيّ-الاقتصاديّ 
للسلطة المحليّة أقل من 6. )الشّرط 

)1

في الآلية الجديدة، تم تشديد هذا الشّرط، وتحدّد 
أنّ شرط الحد الأدنى هو العنقود الاجتماعيّ-

الاقتصاديّ 6. 

الآلية القديمة تنشئ صيغة 
لتحديد شروط الحد الأدنى 

وفقا للمعايير التالية: 
1. العنقود الاجتماعيّ-

الاقتصاديّ.
 2. مؤشّر الهامشيّة.

3. الدّخل للساكن.
4. حجم السلطة المحليّة.

الدّخل المعياريّ للفرد في الشّريحة 
المئويّة الـ 60 وما دون ذلك، بحيث 

يُعطى للمجالس الإقليميّة المعامل 
1.3 )الشّرط 2(

آلية تحديد العدد الأدنى من النقاط المطلوب، 
والتي التي استخدمت في الآلية القديمة 

استبدلت بــ 4 شروط في الآلية الجديدة، بحيث 
تعطي الآلية الجديدة وزنًا أكبر للدّخل المعياريّ 
للفرد، نسبة مدفوعات الأرنونا الأخرى )ضريبة 

الأرنونا عن الممتلكات القائمة في مناطق نفوذ 
السلطة المحليّة في جميع التصنيفات، عدا عن 
المباني السكنيّ(، نسبة العجز التراكميّ ونسبة 

العجز الشامل في السلطة المحليّة. 
خلافًا للآلية القديمة، فإنّ مؤشّر الهامشيّة لم 
يَعُد من شروط الحد الأدنى في الآلية الجديدة، 
وهو يؤثّر أساسًا على حجم المنحة وليس على 

استحقاق المنحة. 
تحدد الصيغة الجديدة قاعدة واضحة تقضي بأنّه 
إذا كان الدّخل المعياريّ للفرد أعلى من %60 من 

متوسط الدخل في سائر السّلطات المحليّة، 
فإنّ هذه السّلطة المحليّة لن تستوفي شرط 

الحد الأدنى. 

نسبة مدفوعات الأرنونا الأخرى 
للسّلطة المحليّة أقلّ من %65 من 

مجمل الإيرادات من الأرنونا )الشّرط 
)3

نسبة العجز التراكميّ أقلّ من 
%30، إلّا إذا كانت السلطة المحليّة 

مشمولة في خطة الإنعاش 
الاقتصاديّ )وعندها، يُسمح بنسبة 

عجز أعلى( )الشّرط 4(

نسبة العجز الجاري في تقريرين من 
تقارير مدقق الحسابات الـ 3 الأخيرة 

أقل من %2 )الشّرط 5(

يسري على السّلطة المحليّة 
البند 3 من مرسوم ضرائب 

البلدية والضّرائب الحكوميّة 
)פיטורין(، 1938 

يسري على السّلطة المحليّة البند 3 
من مرسوم ضرائب البلدية والضّرائب 
الحكوميّة )פיטורין(، 1938  )الشّرط 6(

تم الاحتفاظ بهذا الشّرط في الآلية الجديدة.

لم يُعلن عن السّلطة المحليّة 
كسلطة قوية وفقًا للبند د 
من الفصل 11 من مرسوم 

البلديات أو وفقًا للبند 34 من 
مرسوم المجالس المحليّة

لم يُعلن عن السّلطة المحليّة 
كسلطة قوية وفقًا للبند د من 

الفصل 11 من مرسوم البلديات، إلّا 
بما يصبّ في مصلحة القادمين. 

)الشّرط 7(

تم الاحتفاظ بهذا الشّرط في الآلية الجديدة. 
ولكن في الآلية الجديدة، فإنّ هذا الشّرط لن 

يسري على مركّب القادمين.
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للتّوسّع حول الآلية القديمة، راجعوا ورقة -الموقف الصّادرة عن سيكوي-أفق ومركز إنجاز.

 4.2. تأثير شروط الحدّ الأدنى الجديدة على استحقاق السّلطات المحليّة العربيّة: 
السّــلطات المحليّــة العربيّــة الـــ 13 والمجالــس الإقليميّــة المختلطــة الـــ 4 )راجعــوا الملحــق أ( التــي اســتوفت 
شــروط الحــد الحــد الأدنــى فــي الآليــة القديمــة، لا تســتوفي شــروط الحــد الأدنــى فــي الآليــة الجديــدة )علــى 
الأقــل شــرط واحــد(، الأمــر الــذي قــد يلغــي اســتحقاقها للمنحــة مســتقبلًا، 10وذلــك مقابــل 85 ســلطة محليّــة 
ومجلــس إقليمــيّ يهــوديّ الذيــن ســيلغى اســتحقاقهم. تجــدر الإشــارة إلــى أنّ معظــم السّــلطات المحليّــة 
العربيّــة التــي لا تســتوفي شــروط الحــد الأدنــى، لا تســتوفي الشّــرطين 3 و 5 )نســبة مدفوعــات الأرنونــا 
الأخــرى ونســبة العجــز الجــاري(، ولكــنّ معظــم السّــلطات المحليّــة اليهوديّــة التــي لا تســتوفي شــروط 
الحــد الأدنــى، لا تســتوفي الشّــرطين 1 و 2 )العنقــود الاجتماعيّ-الاقتصــاديّ والدخــل المعيــاريّ للفــرد(. هــذا 
ــة  ــا ســلطات محليّ ــى هــي غالبً ــة التــي لا تســتوفي شــروط الحــد الأدن ــة اليهوديّ ــي أنّ السّــلطات المحليّ يعن
قويّــة، ولكــنّ السّــلطات المحليّــة العربيّــة التــي لا تســتوفي شــروط الحــد الأدنــى هــي تحديــدًا ســلطات محليّــة 
مســتضعفة )كمــا ســيتبين لاحقًــا فــي هــذا الفصــل(. وهنــا أيضًــا، تجــدر الإشــارة إلــى أنّــه وفقًــا للبنــد 13 
ــة التــي كانــت تســتحق المنحــة فــي الســابق ستســتمر فــي  مــن الأنظمــة الجديــدة، فــإنّ السّــلطات المحليّ
الحصــول علــى المنحــة بنســبة مخفّضــة )كمتــا ســيفصّل لاحقًــا( فــي عــام 2022 وإلــى حيــن المصادقــة علــى 

أنظمــة جديــدة.
غيــر  المختلطــة  الإقليميّــة  والمجالــس  المحليّــة  السّــلطات  توزيــع  التالــي  البيانــيّ  الرّســم  يســتعرض 
المســتحقة للحصــول علــى ميزانيــة مــن الصنــدوق وفقًــا لشــروط الحــد الأدنــى. يعكــس الرّســم البيانــي 

إلــى العجــز الجــاري:  الــذي يتطــرّق  بوضــوح الإشــكاليّة الكامنــة فــي الشّــرط الخامــس 

ــا للآليــة الجديــدة أو علــى نصــف المبلــغ إذا كانــت  ــة الحصــول علــى مبلــغ المنحــة وفقً ــا للبنــد 13 مــن أنظمــة، ســيحق للسّــلطة المحليّ 10. وفقً
تســتحق المنحــة وفقًــا للآليــة القديمــة، حســب المبلــغ الأعلــى بينهمــا. هــذا يعنــي أنّ السّــلطات المحليّــة التــي خســرت اســتحقاقها لمنحــة 

الصنــدوق وفقًــا للأنظمــة الجديــدة ستســتحق الحصــول علــى نصــف المبلــغ الــذي اســتحقته ســابقًا. 

الرّسم البيانيّ 4: توزيع السّلطات المحليّة والمجالس الإقليميّة

الشرط 1 - الوضع الاجتماعيّ-الاقتصاديّ

الشرط 2 - الدّخل المعياريّ للفرد

الشرط 3 - نسبة مدفوعات الأرنونا الأخرى
 للسلطة المحليّة أقل من 65%

الشرط 5 - نسبة العجز الجاري
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 عدم استيفاء الشّرط 1 - الوضع الاجتماعيّ-الاقتصاديّ:

يبيّــن الجــدول فــي الملحــق أ أنّ هنــاك ســلطة محليّــة واحــدة، وهــي معليــا )العنقــود 7(، بالإضافــة إلــى 
مجلســين أقليمييــن مختلطيــن الذيــن لا يســتوفون هــذا الشــرط )ماطيــه أشــير وميســغاف(. بالمقابــل، 
هنــاك 19 ســلطة محليّــة ومجلسًــا إقليميًــا يهوديًــا لا يســتوفون هــذا الشّــرط، أي 19 ســلطة محليّــة قويــة 

مدرجــة فــي العنقــود الاجتماعيّ-الاقتصــاديّ 7 فمــا فــوق.

 عدم استيفاء الشّرط 2 - الدّخل المعياريّ للفرد:

ينــصّ هــذا الشــرط علــى أنّ الدّخــل المعيــاريّ للفــرد مــن مدفوعــات الأرنونــا العامّــة فــي السّــلطة المحليّــة 
ــة. توجــد لهــذا الشّــرط  ــدرج أســفله %60 مــن السّــلطات المحليّ أقــلّ مــن الدّخــل المعيــاريّ للفــرد والــذي تُ
أهميــة قصــوى لأنّــه يتطــرّق إلــى مركّــب مهــم فــي الفجــوات بيــن السّــلطات المحليّــة القوية والمســتضعفة، 
ــة لا تســتوفي هــذا الشّــرط، مــن بينهــا مجلــس إقليمــيّ  وهــو حجــم الدّخــل للفــرد. هنــاك 24 ســلطة محليّ
مختلــط، والبقيــة ســلطات محليّــة يهوديّــة. جميــع السّــلطات المحليّــة العربيّــة تســتوفي هــذا الشّــرط، 

ــة نتيجــةً لعــدم اســتيفائها للشــرط. ولذلــك، لــم يُلــغ اســتحقاق أي ســلطة محليّــة عربيّ

 عدم استيفاء الشرط 3 - نسبة مدفوعات الأرنونا الأخرى للسّلطة المحليّة أقلّ من 56%:

هنــاك 10 ســلطات محليّــة لا تســتوفي هــذا الشــرط، مــن بينهــا، 9 ســلطات محليّــة يهوديّــة، ومجلــس 
إقليمــيّ واحــد يضــم قــرى عربيّــة فــي النقــب، وهــو مجلــس واحــة الصحــراء. هنــا، تجــدر الإشــارة إلــى أنّ 
ــاء  ــي السّــكنيّة بســبب البن ــا علــى المبان ــكاد يفتقــر للدّخــل مــن الأرنون المجلــس الإقليمــيّ واحــة الصّحــراء ي
غيــر المرخّــص فــي منطقــة نفــوذه، وعليــه، فــإنّ نســبة مدفوعــات الأرنونــا علــى المصالــح التجاريــة أعلــى مــن 
نســبة مدفوعــات الأرنونــا علــى المبانــي الســكنية، ولكــن مــن الواضــح أنّ الوضــع الاقتصاديّ للمجلس ســيء 
جــدًا، لذلــك، فهــو بحاجــة ماسّــة لأمــوال الصنــدوق. لذلــك، نــرى أنّ هــذا البنــد يجــب أن يشــمل اســتثناءات 

للســلطات المتواجــدة فــي وضــع مشــابه، مثــل المجلــس الإقليمــيّ واحــة الصحــراء، كمــا جــاء أعــاه. 

 عدم استيفاء الشّرط 5 - نسبة العجز الجاري للسلطة المحليّة في واحد من تقارير مدقّق 
الحسابات الثلاثة الأخيرة على الأقل، لم تزد عن 2%:

التّصفيــة الأكبــر للسّــلطات المحليّــة العربيّــة أجريــت نتيجــةً لشــروط الحــد الأدنــى المتعلقــة بنســبة العجــز 
الجــاري، وقــد أســفرت عــن تصفيــة 10 ســلطات محليّــة عربيّــة، بالإضافــة إلــى مجلــس إقليمــيّ مختلــط 
ــة. أي أنّ الغالبيــة العظمــى مــن السّــلطات المحليّــة العربيّــة التــي ألغــيَ  واحــد، و 7 ســلطات محليّــة يهوديّ
تــاج عــدم اســتيفائها شــروط الحــد الأدنــى والتــي تحــدد 

ِ
اســتحقاقها للمنحــة وفقًــا للصيغــة الجديــدة هــي ن

 لا تزيــد عــن %2 علــى الأقــل فــي واحــد مــن تقاريــر مدقــق الحســابات الثلاثــة الأخيــرة الخاصــة 
ٍ
نســبة عجــز جــار

بالسّــلطة المحليّــة. هــذا الشّــرط هــو عقوبــة للســلطات المحليّــة التــي يوجــد فيهــا عجــز جــار كبيــر. )راجعــوا 
ــا(. الفصــل 5.2 لاحقً
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https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf


4.3. معايير تخصيص أموال الصندوق )البنود 3 حتى 5(:
المســتوى الاجتماعيّ-الاقتصاديّ )%13.5(، مســتوى الهامشــيّة )10%(، 
الدّخــل المعيــاريّ للفــرد مــن مدفوعــات الأرنونــا العامّــة )%22(، حجــم 
 ،)8%( 

ٍ
المناطــق المــدرّة للأرنونــا التجاريــة )%5(، عــدم تراكــم عجــز جــار

الهجــرة الدّاخليّــة )%12(، نســبة جبابــة الأرنونــا )%20(. يفضــي التّحليــل الــذي 
أجرينــاه ســابقًا لأنظمــة الصنــدوق إلــى وجــود 4 معاييــر تنطــوي علــى تمييــز ضــد السّــلطات المحليّــة العربيّــة: 
نســبة القادميــن، نســبة القادميــن المنحدريــن مــن أصــول إثيوبيّــة، موازنــة الهجــرة ونســبة الجبايــة.11 فــي 
الآليــة الجديــدة، ألغــي أحــد المعاييــر التمييزيّــة )موازنــة الهجــرة(، بينمــا ألغيــت المعاييــر التمييزيــة الثلاثــة 
الأخــرى كمعاييــر للتخصيــص، ولكــن تــم الاحتفــاظ بهــا كعوامــل مؤثّــرة إلــى حــد مــا علــى التوزيــع العــام 
لأمــوال الصنــدوق، كمــا ســيوضّح لاحقًــا فــي الفصــل 4.4. فــي الوقــت الحالــي، ووفقًــا للآليــة الجديــدة، تــوزّع 

أمــوال الصنــدوق وفقًــا لـــثلاثة معاييــر فقــط، وهــي12: 

أ. حجم المناطق المدرّة لمدفوعات أرنونا أخرى 13 للساكن )30%(

%30 من أموال الصندوق ستوزّع على النحو التالي:

)1( يُعطى لكل سلطة محليّة معامل تفضيل وفقًا لحجم المناطق المدرّة لمدفوعات الأرنونا الأخرى 
للساكن في السلطة المحليّة، والذي تم شرحه في أنظمة النجاعة الاقتصاديّة.

)2( يُعطى لكل سلطة محليّة تقييم يعادل حاصل ضرب عدد السكان الموزون في السلطة المحليّة 
بمعامل التفضيل الخاصّ بالسلطة المحليّة.

)3( يحق لكل سلطة محليّة الحصول على حصّتها النسبيّة من ميزانية الصندوق وفقًا لهذا النظام، 
على أن تكون مساوية للنسبة بين عدد النقاط الذي حصلت عليه السلطة المحليّة وفقًا لهذا 

النظام، وإجمالي النقاط لجميع السّلطات المحليّة وفقًا لهذا النظام.

https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7:11.  لمزيد من المعلومات، راجعوا ورقة الموقف الصادرة عن سيكوي-افق ومركز إنجاز
 %A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/212200.htm :2022 ،)12.  أنظمة النجاعة الاقتصاديّة )قوانين توزيع أموال صندوق تقليص الفجوات بين السّلطات المحليّة لعام 2022( )أمر مؤقّت
13. وفقًا لأنظمة صندوق تقليص الفجوات، فإنّ مدفوعات الأرنونا الأخرى معرّفة كضريبة أرنونا على ممتلكات واقعة ضمن منطقة نفوذ السلطة المحليّة في جميع التصنيفات، باستثناء المباني السكنية.

ب. مدفوعات الأرنونا الأخرى للساكن )50%(

%50 مــن ميزانيــة الصنــدوق تــوزّع علــى الســلطات المحليّــة التــي فيهــا مدفوعــات الأرنونــا الأخــرى للســاكن 
أقــل مــن المدفوعــات الآنفــة الذكــر والتــي تــدرج فوقهــا %40 مــن مجمــل الســلطات المحليــة، كالمفصــل 

فــي أنظمــة النجاعــة الاقتصاديّــة.

ج. الدّخل المعياريّ للفرد من مدفوعات الأرنونا العامّة )20%(

%20 من ميزانية الصندوق ستوزّع على السّلطات المحليّة، كالمفصّل أدناه:

)1( يُعطى لكل سلطة محليّة معامل تفضيل وفقًا للدخل المعياريّ من مدفوعات الأرنونا العامّة في 
السلطة المحليّة، كالمفصّل في أنظمة النجاعة الاقتصاديّة.

)2( يُعطى لكل سلطة محليّة تقييم يعادل حاصل ضرب عدد السكان الموزون في السلطة المحليّة 
بمعامل التفضيل الخاصّ بالسلطة المحليّة.

)3( يحق لكل سلطة محليّة الحصول على الحصّة النسبيّة من ميزانية الصندوق وفقًا لهذا النظام، 
على أن تكون مساوية للنسبة بين عدد النقاط الذي حصلت عليه السلطة المحليّة وفقًا لهذا 

النظام، وإجمالي النقاط لجميع السّلطات المحليّة وفقًا لهذا النظام.

4.4. تأثير المعايير الجديدة على توزيع أموال الصندوق بين السّلطات المحليّة: 
خلافًــا للآليــة القديمــة التــي وزّعــت بموجبهــا أمــوال الصنــدوق وفقًــا لتســعة معاييــر، حــدّدت الآليــة الجديــد 
ثلاثــة معاييــر للتوزيــع فقــط. يقــارن الجــدول أدنــاه بيــن معاييــر التوزيــع بموجــب الآليــة القديمــة والآليــة 

الجديــدة، ويتضمّــن الفصــل 5.2 توصيــات لتعديــل معاييــر الآليــة الجديــدة: 
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وفـــــــقًا للآلـيــة القـــديمــة، 
وزّعت أمـــــوال الصندوق 

بموجب تسعة معايير: 

https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2020/05/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-%D7%9C%D7%A6%D7%9E%D7%A6%D7%95%D7%9D-%D7%A4%D7%A2%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-1.pdf
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/212200.htm


الجدول 3 - معايير توزيع أموال صندوق تقليص الفجوات - مقارنة 

شرح الآلية الجديدة- معايير التوزيع الآلية القديمة - معايير التوزيع

ا للتوزيع المستوى الاجتماعيّ-الاقتصاديّ )13.5%( المستوى الاجتماعيّ-الاقتصاديّ لا يشكّل معيارً
في الآلية الجديدة

ا للتوزيع في الآلية الجديدة، ولكنّه يُدرج  التدريج الاجتماعيّ-الاقتصاديّ للسلطة المحليّة لم يَعُد معيارً
ضمن شروط الحد الأدنى )راجعوا التفصيل أعلاه(. 

ا للتوزيع مؤشّر الهامشية )10%( مؤشّر هامشية السلطة المحليّة لا يشكّل معيارً
في الآلية الجديدة 

ا للتوزيع، ولكنّه يستخدم كتعديل للتوزيع في الآلية  مؤشّر هامشية السلطة المحليّة لم يعُد معيارً
الجديدة )وفقًا للبند 6 من الأنظمة(. راجعوا  الشرح لاحقًا.  

ا للتوزيع في الآلية الجديدة نسبة القادمين )4.5%( ا للتوزيع في الآلية الجديدة، ولكن وفقًا للبندين 8 و 9 من الأنظمة، نسبة القادمين لا تشكّل معيارً نسبة القادمين لم تعُد معيارً
ستكون هناك إضافة من ميزانية الصندوق للمدن التي تكون فيها نسبة القادمين مرتفعة. 

ا للتوزيع نسبة المنحدرين من أصول إثيوبيّة )5%( نسبة المنحدرين من أصول إثيوبيّة لا تشكّل معيارً
في الآلية الجديدة 

ا للتوزيع في الآلية الجديدة، ولكن وفقًا للبندين 8 و 9 من  نسبة المنحدرين من أصول إثيوبية لم تعُد معيارً
الأنظمة، ستكون هناك إضافة من ميزانية الصندوق للمدن التي تكون فيها نسبة القادمين مرتفعة.

ا للتوزيع في الآلية عدم تراكم عجز جار )8%( عدم تراكم عجز جار لا يشكّل معيارً
الجديدة

ا للتوزيع، ولكنّ نسبة العجز الجاري ونسبة العجز التّراكميّ في السلطة  عدم تراكم عجز جار لم يُعد معيارً
المحليّة تعتبران بمثابة تعديل في التّخصيص في الآلية الجديدة وفقًا للبندين 6 و 7 من الأنظمة. 

ا للتوزيع في الآلية الجديدة الهجرة الدّاخليّة )12%( ا للتوزيع في الآلية الجديدة.الهجرة الدّاخليّة لا تشكّل معيارً نسبة الهجرة الدّاخليّة لم تَعُد معيارً

ا للتوزيع نسبة جباية الأرنونا )20%( ا للتوزيع، ولكنّها تشكّل تعديلًا في التّخصيص وفقًا للبندين 6 7 من نسبة جباية الأرنونا لا تشكّل معيارً نسبة جباية الأرنونا لم تَعُد معيارً
الأنظمة. 

الدّخل المعياريّ للفرد من مدفوعات الأرنونا 
العامّة )22%(

تم الاحتفاظ بهذا الشّرط في الآلية الجديدة، حيث أعطيَ له نفس الوزن تقريبًا. الدّخل المعياريّ للفرد من مدفوعات الأرنونا العامّة )20%(

حجم المناطق المدرّة لمدفوعات أرنونا أخرى  للساكن )%30(حجم المناطق المدرّة للأرنونا التجاريّة )5%(
مدفوعات الأرنونا الأخرى للساكن )50%( 

الآلية الجديدة تُعطي وزنًا كبيرًا إضافيًا لنسبة مدفوعات الأرنونا الأخرى في السّلطات المحليّة، المكوّنة 
أساسًا من الأرنونا على المباني السكنيّة، وهي المصدر الرئيسيّ لمدخولات السّلطات المحليّة العربيّة، 

والعامل الرئيسيّ وراء الفجوة بين السّلطات المحليّة اليهوديّة والعربيّة. 

4.5. التعديلات في التخّصيص 
)البندان 6 و 7 من الأنظمة الجديدة(: 

الآليــة الجديــدة تخلــق آليــة إضافــة أو خفــض المنحــة المحوّلــة للســلطات وفقًــا 
للمعاييــر المحــدّدة فــي البنديــن 6 و 7 مــن الأنظمــة. آليــة الإضافــة أو الخفــض 
هــذه لــم تكــن قائمــة فــي الآليــة القديمــة، وهــي مــن التغييــرات الجذريــة فــي 

الآليــة الجديــدة، ولهــا تأثيــر كبيــر علــى السّــلطات المحليّــة العربيّــة. 

وفقًــا للبنــد 6 مــن الأنظمــة، تضــاف إلــى المبالــغ المســتحقة للســلطة المحليّة 

أو تُخصــم منهــا مبالــغ بنســب متغيــرة وفقًــا لمؤشّــر الهامشــية الخــاص بالســلطة المحليّــة، والمعــروض فــي الإضافــة الثالثــة مــن 
الأنظمــة. تعديــل مؤشّــر الهامشــية قــد يزيــد مــن منحــة الســلطة المحليّــة حتــى %5 أو يقلّــل مــن مبلــغ المنحــة حتــى %5.  فــي إطــار إعــداد 

هــذه الورقــة، لــم يُحلّــل تاثيــر هــذا البنــد علــى السّــلطات المحليّــة العربيّــة.

البنــد 7 مــن الأنظمــة، وهــو البنــد الأهــم، والــذي يفصّــل أســباب خفــض منحــة السّــلطة المحليّــة. هنــاك 3 معاييــر لخفــض المنحــة: نســبة 
العجــز التّراكمــيّ، نســبة الجبايــة ونســبة العجــز الجــاري. نســبة العجــز التّراكمــيّ قــد تقلّــل مــن حجــم المنحــة حتــى %70، نســبة الجبايــة قــد 
تقلّــل مــن حجــم المنحــة حتــى %75 ونســبة العجــز الجــاري قــد تقلّــل مــن حجــم المنحــة حتــى %45، بشــرط ألا تزيــد نســبة الخفــض العامــة 

نتيجــةً لنســبة العجــز الجــاري، نســبة الجبايــة، نســبة العجــز التّراكمــيّ وتعديــل مؤشّــر الهامشــية عــن 75%. 
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4.6. تأثير التعديلات في التخّصيص على توزيع أموال الصندوق بين 
السّلطات المحليّة العربيّة: 

يتبيــن مــن تحليــل هذيــن البنديــن أنّ تأثيــر التعديــات فــي التّخصيــص هــو تأثيــر ســلبيّ بالأســاس، وأنّــه يقلّــل 
مــن حصّــة السّــلطات المحليّــة العربيّــة فــي الميزانيــة، قياسًــا بالتّخصيــص الأصلــي، كالمفصّــل أدنــاه: 

- في 7 سلطات محليّة عربيّة، تم خفض المنحة بنسبة تتراوح بين %25-%50 من المبلغ الأصليّ. 
- في 5 سلطات محليّة عربيّة، تم خفض المنحة بنسبة تتراوح بين %50-%75 من المبلغ الأصليّ. 
- في 31 سلطة محليّة عربيّة، تم خفض المنحة بنسبة تتراوح بين %75-%90 من المبلغ الأصليّ. 

- في 10 سلطات محليّة عربيّة، تم خفض المنحة بنسبة تتراوح بين %90-%100 من المبلغ الأصليّ. 

بينما ازداد مبلغ المنحة المخصّصة لـ 20 سلطة محليّة لـ %100-%105 من المبلغ.
يعرض الرّسم البيانيّ أدناه تأثير التّخصيص المعدّل على السّلطات المحليّة العربيّة واليهوديّة 

الرسم البيانيّ 5 - نسبة التخّصيص من التخّصيص الأصليّ - بعد البندين 6 و 7

4.7. التخّصيص وفقًا لعدد القادمين من إثيوبيا ومدن القادمين، وتحليل 
تأثيرهما على السّلطات المحليّة العربيّة )البنود 8-11 من الأنظمة الجديدة(:  
الآليــة الجديــدة تســتمر فــي تخصيــص الأمــوال وفقًــا للمعاييــر المتعلقــة بعــدد القادميــن- كالمطلــوب فــي 
ــة قــد تســتفيد أيضًــا مــن هــذا التّخصيــص إذا  ــا للآليــة القديمــة، فــإنّ المــدن القوي قانــون التســويات. خلافً
اســتوفت شــروط الحــد الأدنــى الأخــرى- فــي الواقــع، فقــط مدينــة بئــر الســبع أضيفــت إلــى قائمــة السّــلطات 

المحليّــة المســتحقة للمنحــة وفقًــا لهــذا التعديــل.

يمنــح الصنــدوق تعويضًــا للســلطات المحليّــة التــي فقــدت مكانتهــا كمدينــة قادميــن- فــي الواقــع، فــإنّ 
ــا،  ــة )ديمون ــى 3 ســلطات محليّ ــوزّع عل ــة المخصّصــة لهــذا الهــدف، ومبلغهــا 51 مليــون شــيكل، ت الميزاني

عــراد ومجلــس رمــات هنيغيــف الإقليمــيّ(. تحصــل هــذه السّــلطات علــى منحــة مزدوجــة:

- منحة وفقًا للتّخصيصات الآنفة الذكر
- منحة إضافية لمدينة قادمين

ستوزّع أيضًا ميزانية 51 مليون شيكل على مدن تضم سكانًا قادمين من إثيوبيا.  

السّــلطات  إقصــاء  علــى  ينطــوي  الميزانيــة  لهــذه  المحــدّد  الهــدف  أولًا، 
ثانيًــا،  الميزانيــة،  هــذه  مــن  اســتفادتها  دون  ويحــول  العربيّــة  المحليّــة 
الميزانيــة تســتحق  اليهوديّــة المســتفيدة مــن هــذه  المحليّــة  السّــلطات 
السّــلطات  لجميــع  المخصّصــة  الصنــدوق  أمــوال  علــى  الحصــول  أيضًــا 
المحليّــة، بمــا فــي ذلــك السّــلطات المحليّــة العربيّــة، بالتالــي، فــإنّ حصّــة السّــلطات المحليّــة العربيّــة تكــون 

أصغــر.

4.8.  البند 12 من الأنظمة- ملاءمة للميزانية: 
وفقًــا للبنــد 12 مــن الأنظمــة، إذا ازداد مبلــغ الدفــع الإجمالــيّ وفقًــا لهــذه الأنظمــة عــن ميزانيــة الصنــدوق 
أو قــلّ عنهــا، ســتتم تبعًــا لذلــك إضافــة أو خصــم المبالــغ التــي تســتحقها كل ســلطة محليّــة وفقًــا للفقــرة 
2 بنســبة مماثلــة، بحيــث يكــون المبلــغ الإجمالــي المدفــوع مســاويًا لميزانيــة الصنــدوق. للاطــاع علــى 
ــد  ــة، راجعــوا الملحــق ج. لا يوجــد لهــذا البن التعديــات فــي التّخصيــص وعلــى التّخصيــص المــاءم للميزاني

ــة.  ــة العربيّ ــر ملحــوظ علــى السّــلطات المحليّ تأثي

4.9. البند 13 من الأنظمة - الملاءَمة مقارنةً بالصيغة السابقة: 
وفقًــا لهــذا البنــد، ســيحق للسّــلطة المحليّــة الحصــول علــى مبلــغ المنحــة وفقًــا للآليــة الجديــدة أو علــى 
نصــف المبلــغ إذا كانــت تســتحق المنحــة وفقًــا للآليــة القديمــة، حســب المبلــغ الأعلــى بينهمــا. هــذا يعنــي 
ــا للأنظمــة الجديــدة ستســتحق  ــة التــي خســرت اســتحقاقها لمنحــة الصنــدوق وفقً أنّ السّــلطات المحليّ

ــذي اســتحقته ســابقًا.  الحصــول علــى نصــف المبلــغ ال

هذه التسوية تؤثرّ سلبًا 
على السّلطات المحليّة 
العربيّة على مستويين: 
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4.10. ملخّص التحليل: 
نتيجــة للآليــة الجديــدة فــإنّ حصّــة السّــلطات المحليّــة العربيّــة مــن أمــوال الصنــدوق ازدادت بـــ 12%، 
وعليــه، ووفقًــا لآليــة التوزيــع القديمــة فــإنّ حصــة السّــلطات المحليّــة العربيّــة مــن أمــوال الصنــدوق 
لعــام 2021 بلغــت %21، ونتيجــة للآليــة الجديــدة فــإنّ حصّتهــا لعــام 2022 بلغــت %33. الآليــة الجديــدة 
التــي تبلــورت فــي أعقــاب توصياتنــا المقدّمــة للطاقــم الحكومــيّ، مــن جملــة أمــور أخــرى، تســاهم فــي 
التخفيــف مــن وطــأة التمييــز القائــم فــي الآليــة القديــم، وبالتالــي، فإنّهــا تزيــد أيضًــا مــن تخصيصــات 
الصنــدوق للســلطات المحليّــة العربيّــة. مــع ذلــك، مــا زالــت الآليــة الجديــدة تتضمّــن أنظمــة تنطــوي 
علــى تمييــز ضــد السّــلطات المحليّــة العربيّــة، ولذلــك فــإنّ التعديــل الــذي أجــري غيــر كاف مــن أجــل 

تحقيــق التّخصيــص المتســاوي لـــميزانية الصنــدوق.  

الأنظمة الجديدةالأنظمة القديمة

توصيات لتعديلات: 

5.1. توصيات عامّة 
زيـــادة الميزانيـــة الشـــاملة للصنـــدوق - كمـــا جـــاء فـــي هـــذه الورقـــة، هنـــاك فجـــوات عميقـــة 
جـــدًا بيـــن السّـــلطات المحليّـــة القويّـــة، والتـــي تتمتّـــع بركيـــزة متينـــة فيمـــا يتعلّـــق بضريبـــة الأرنونـــا، 
والسّـــلطات المحليّـــة المســـتضعفة، التـــي تفتقـــر لركيـــزة متينـــة فيمـــا يتعلـــق بضريبـــة الأرنونـــا 
ـــغ  ـــى أنّ المبل ـــا عل ـــدلّ بحثن ـــة، ي ـــى هـــذه الخلفي ـــي مـــن نقـــص فـــي المناطـــق المـــدرّة للدخـــل. عل وتعان
الحالـــي المتـــاح فـــي الصنـــدوق غيـــر كاف لتقليـــص الفجـــوات بيـــن السّـــلطات المحليّـــة. لذلـــك، 
ــن  ــق تحسّـ ــل تحقيـ ــن أجـ ــدوق مـ ــامل المخصّـــص للصنـ ــغ الشـ ــادة المبلـ ــة لزيـ ــاك حاجـ ــرى أنّ هنـ نـ
ملحـــوظ فـــي الوضـــع المالـــيّ للســـلطات المحليّـــة المســـتضعفة وتقليـــص الفجـــوات بينهـــا وبيـــن 
السّـــلطات المحليّـــة القويـــة.  فـــي الوقـــت نفســـه، يجـــب العمـــل فـــي مختلـــف الاتّجاهـــات مـــن أجـــل 
تعزيـــز اقتصـــاد السّـــلطات العربيّـــة المســـتضعفة، زيـــادة إيراداتهـــا الذاتيّـــة وتقليـــل مـــدى اتكالهـــا 

علـــى أمـــوال الصنـــدوق.

ـــا لتقريـــر لهافـــي14 - تنـــصّ  ـــة فـــي النقـــب وفقً تحديـــد تعـــداد الســـكان فـــي السّـــلطات المحليّ
الأنظمـــة علـــى أنّ عـــدد الســـكان فـــي الســـلطة المحليّـــة يُحـــدّد وفقًـــا لســـجّل الســـكان المُـــدار بموجـــب 
ـــة  ـــة والسّـــلطات المحليّ ـــوم، فـــإنّ المجالـــس الإقليميّ ـــون ســـجّل الســـكان، 1965. كمـــا هـــو معل قان
ــا  ــرف بهـ ــر المعتـ ــرى غيـ ــكان القـ ــن سـ ــمة مـ ــو 100,000 نسـ ــة لنحـ ــات بلديّـ ــدّم خدمـ ــب تقـ ــي النقـ فـ
البنـــي التحتيّـــة البلديّـــة فيهـــا تخـــدم هـــؤلاء الســـكان أيضًـــا. بالتالـــي، فـــإنّ الاســـتناد إلـــى تعـــداد ســـكانيّ 
مغلـــوط وغيـــر واقعـــيّ فـــي التعامـــل مـــع السّـــلطات المحليّـــة والمجالـــس الإقليميّـــة المســـتضعفة 
ينطـــوي علـــى "إضعـــاف المســـتضعفين" ولا يتماشـــي مـــع أهـــداف الصنـــدوق. لذلـــك، نـــرى أن تعـــداد 
الســـكان فـــي السّـــلطات المحليّـــة العربيّـــة فـــي النقـــب يجـــب أن يُحـــدّد وفقًـــا لتقديـــر تعـــداد الســـكان 
الـــذي تحـــدّد لهـــذه السّـــلطات فـــي عـــام 2018 فـــي تقريـــر لهافـــي، مـــع ملاءمـــة هـــذا التقديـــر للزيـــادة 

ـــر.  الســـكانية فـــي المجتمـــع العربـــي فـــي النقـــب فـــي الســـنوات التـــي انقضـــت منـــذ نشـــر التقري

14. تقريــر الطاقــم الــوزاريّ المشــترك لفحــص منــح وزارة الداخليــة للســكان المســجّلين فــي العشــائر البدويــة فــي النقــب، برئاســة ســيفان 
لهافــي، مديــر قســم كبيــر لمراقبــة الميزانيــات والتطويــر فــي وزارة الداخليــة، والــذي أعــدَ فــي عــام 2018. اســتنتاجات هــذا التقريــر طبقّــت فــي 
نفــس الســنة بهــدف تعديــل آليــة توزيــع منحــة الموازنــة للســلطات المحليّــة العربيّــة فــي النقــب وفقًــا لعــدد ســكان القــرى غيــر المعتــرف 

بهــا والذيــن يتلقــون منهــا خدمــات.
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67%

33%

79%

21%

الرسم البيانيّ 6 - التقيسم بين السلطات المحلية العربية 
والسلطات المحلية اليهودية بحسب الأنظمة القديمة والأنظمة الجديدة

سلطات 
محليّة عربيّة

سلطات 
محليّة يهوديةّ



5.2. توصيات بخصوص بنود عينيّة: 

شروط الحد الأدنى لتوزيع الأموال: 

الآليــة الجديــدة تضــع شــروطًا أدت إلــى تصفيــة كبيــرة للســلطات المحليّــة العربيّــة، لذلــك، نعتقــد 
أنــه يجــب تســهيل بعــض شــروط الحــد الأدنــى، كالمفصّــل أدنــاه: 

البنــد 2)3( - يحــدّد هــذا البنــد شــرطًا لاســتحقاق الســلطة لأمــوال الصنــدوق، وبموجبــه، فــإنّ نســبة 
ــة يجــب أن تكــون أقــل مــن-%65. نعتقــد أنّ هــذا البنــد  مدفوعــات الأرنونــا الأخــرى للســلطة المحليّ
ينطــوي علــى إشــكالية، ومــن المحتمــل أن يضــرّ بالمجلــس الإقليمــي واحــة الصحــراء، والــذي يقــع 
فــي منطقــة نفــوذه جــزءٌ كبيــر مــن القــرى غيــر المعتــرف بهــا، وهــو يفتقــر حاليًــا للدخــل مــن مدفوعــات 
الأرنونــا علــى المبانــي الســكنيّة ويســتند أساسًــا إلــى مدفوعــات الأرنونــا التجاريّــة التــي يحصــل عليهــا 

فــي إطــار توزيــع الإيــرادات. لذلــك، نوصــي بإعفائــه مــن اســتيفاء هــذا الشــرط. 

البنــد 2)5( - هــذا البنــد يشــترط اســتحقاق أمــوال الصنــدوق بــألّا تزيــد نســبة العجــز الجــاري فــي 
واحــد مــن تقاريــر مدقــق الحســابات الثلاثــة الأخيــرة، علــى الأقــل، عــن %2. نعتقد أنّ العجــز الجاري 
هــو مؤشّــر علــى الضعــف المالــيّ فــي السّــلطات المحليّــة، وبالتالــي، فــإنّ تجميــد الميزانيــات 
المعــدة لتقويــة هــذه السّــلطات المحليّــة يناقــض أهــداف الصنــدوق. لذلــك، نوصــي بإلغــاء 
هــذا البنــد أو رفــع نســبة العجــز المســموح بــه إلــى حــد كبيــر والاســتناد إلــى آخــر تقريــريْ مدقــق 

الحســابات الأخيريْــن، بــدلًا مــن التقاريــر الثلاثــة الأخيــرة.

التعديلات في التخّصيص- البندان 6 و 7 من الأنظمة: 

التعديــات فــي التّخصيــص وفقًــا للبنديــن 6 و7 )وفقًــا للشــرح أعــاه( صارمــة، وهــي تضــرّ 
ــدلًا مــن  ــات الخفــض أو ب ــك، نوصــي بإلغــاء آلي ــر، لذل ــى حــد كبي ــة إل ــة العربيّ بالسّــلطات المحليّ
ذلــك، الحــدّ مــن مقــدار الخفــض الظاهــر فــي الجــداول فــي الإضافــة الرابعــة )الجــداول 1-3(.

التخّصيص وفقًا لعدد القادمين- البنود 8-11 من الأنظمة: 

نعتقــد أنّــه يجــب إلغــاء الإضافــة بقيمــة 15 مليــون شــيكل جديــد للســلطات المحليّــة وفقًــا 
لعــدد القادميــن، وهــي إضافــة مأخــوذة مــن ميزانيــة الصنــدوق. نــرى أنّ الدّعــم الحكومــيّ للفئــات 
المســتضعفة مهــم جــدًا، وطالمــا كانــت هنــاك حاجــة لتخصيــص ميزانيــة لهــذه الفئــات، ولكــنّ 
الحكومــة تقــدّم دعمًــا لفئــة القادميــن الجــدد بواســطة مختلــف الأدوات الموازيــة، ولذلــك، فــإنّ 
ــرًا علــى آليــة التّخصيــص التــي مــن المفتــرض أن تقلّــص  دمــج هــذه الفئــة باعتبارهــا عامــلًا مؤثّ
الفجــوات بيــن السّــلطات المحليّــة التــي تتضمــن عــددًا كبيــرًا مــن السّــلطات المحليّــة العربيّــة، 

ينطــوي علــى تمييــز ضــد السّــلطات المحليّــة العربيّــة. 

بالنســبة للإضافــة المخصصــة للمــدن التــي فقــدت مكانتهــا كمدينــة قادميــن، هنــاك مســوغ 
منطقــيّ لإلغــاء المكانــة التاريخيــة لمــدن القادميــن، كمــا قضــت المحكمة العليا. مــن المنطقي 
طــام" التــي وضعهــا الصنــدوق، 

ِ
إعطــاء تعويــض مؤقّــت لهــذه المــدن، كمــا جــاء فــي صيغــة "الف

ولكــن الاحتفــاظ بهــذا التّخصيــص لهــذه المــدن علــى المــدى البعيــد، وبشــكل مقنّــن، ليــس 
ا وفقًــا لهــذه المنطلقــات، وهــو ينطــوي علــى اســتمرارية الظلــم التاريخــيّ. مبــررً

ســلطات  هــي  العربيّــة  المحليّــة  السّــلطات  مــن   95%
مســتضعفة، والدليــل علــى ذلــك هــو إدراجهــا فــي أدنــى درجــات 
المعطــى  )5-1(. علــى خلفيــة هــذا  الســلم الاجتماعيّ-الاقتصــاديّ 
يجــب  أنـّـه  نعتقــد  الورقــة،  هــذه  فــي  المعروضــة  والمعطيــات 
إجــراء تغييــرات فــي الآليــة الجديــدة المتبعــة فــي الصنــدوق ليتمكّــن 
أمــوال  لتوزيــع  الجديــدة  آليــة  أنّ  مــع  هدفــه.  تحقيــق  مــن  الصنــدوق 
الصنــدوق ســاهمت فــي إلغــاء وتقليــص أثــر بعــض المعاييــر وشــروط الحــد الأدنــى التمييزيــة، 
وبالتالــي، فإنهّــا تعتبــر خطــوة مهمــة فــي الاتجــاه الصحيــح، إلّا أنهّــا مــا زالــت تتضمــن معاييــر 
وبنــودًا تنطــوي علــى تمييــز وإقصــاء السّــلطات المحليّــة العربيّــة، ولذلــك، يجــب إجــراء ملاءمــات 

الآليــة. فــي  إضافيــة  وتغييــرات 

خلاصة القول هي أنّ الهدف 
الرسميّ لـ "صندوق تقليص 
الفجوات" هو تجسير الهوة 

بين السّلطات المحليّة 
المستضعفة والسّلطات 

القوية. 
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عدم استيفاء البند 1 
العنقود الاجتماعيّ-

الاقتصاديّ

عدم استيفاء البند 2 
الدخل المعياريّ للفرد

عدم استيفاء البند 3 
نسبة مدفوعات الأرنونا 

الأخرى

عدم استيفاء البند 5 عدم استيفاء البند 4
العجز الجاري

عدم استيفاء البند 7عدم استيفاء البند 6

رمات هنيـغفأور عكيـڤاحيـڤِل ياڤنيهالخضيرةلاخيش
رمون

ِ
إلياخينمتسـپيه رمونطيرة الكرملميـڤوؤوت هَح

بستان المرجمرحاڤيمكرميئيلمجيدو
ر

ِ
بني عياشواحة الصحراءمجدلماطيه آش

جسر الزرقاءوسط وادي عربة مجدال هعيمقماطيه يهودا
رميناشيه

ِ
دالية الكرملكريات جاتماطيه آش

الجلبوعرمات هنيـغفماطيه يهودامعليا
ف

ِ
يركاشَـپيرمتسـپيه رمونمعاليه يوس

كفر قرعمرحاڤيمميسغاف
معاليه يوسفعيمق همعينوتوسط وادي عربة 
الناصرةالعفولةبرديس حنا كركور

ساجوروسط وادي عربة كريات بياليك
عسفياكدوميمكريات موتسكين

عيلبونكريات آتا
البقيعةكريات بياليك

كريات جاتكريات جات
كريات يامرمات هنيـغف

كريات شمونهشلومي
شَـپير

سلطات محليّة عربيّة

سلطات محليّة ومجالس إقليميّة يهوديةّ

مجالس إقليميّة مختلطة

الملاحق
الملحق أ

الجدول رقم 4: السّلطات المحليّة التي لا تستوفي شروط الحد الأدنى المحدّدة في الآلية الجديدة
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 التخّصيص انخفض  
 لــ %75-%90 

من المبلغ الأصليّ

 التخّصيص انخفض  
 لــ %50-%75 

من المبلغ الأصليّ

 التخّصيص انخفض  
 لــ %25-%50 

من المبلغ الأصليّ

القيصومجديدة-المكرالكسيفةأبو غوش
الفريديسالطيبةكعبية الطباشأم الفحم

قلنسوةاللقيةمجد الكرومإكسال
الرينةطلعة عارةمجدل شمسإعبلين

شقيب السلامعرعرةمسعدةبئر المكسور
شعبالمشهدالمجلس الإقليميّ بسمة

تل السبعنحفبسمة طبعون

سخنينالبعنة

عرابةجولس

عيلوطدير حنا

عين ماهلزيمر

عرعرة النفبالزرازير

فسوطةحورة

الغجرحرفيش

رهططرعان

الطيرة

 التخّصيص ارتفع  
 لــ %100-%105 

من المبلغ الأصليّ

 التخّصيص انخفض  
 لــ %90-%100 

من المبلغ الأصليّ

أبو سنانجلجولية
البطوفكفر برا

باقة الغربيةكفر قاسم
البعينة نجيداتشبلي أم الغنم
بقعاثاطوبا الزنغرية

بيت جنطمرة
جتيانوح-جت

الجشيافة الناصرة
دبوريةكابول

دير الأسدكوكب أبو اله يجاء
كسرى-سميع

كفر ياسيف

كفركنا

كفر مندا

كفر كما

المغار

المزرعة

عين قنية

الرامة

شفاعمرو

الملحق ب

الجدول رقم 5: السّلطات المحليّة العربيّة التي تم خفض منحتها بشكل بيسط 
أو حظيت بزيادة في مبلغ المنحة وفقًا للبندين 6 و 7 

الجدول رقم 6: سلطات محليّة عربيّة تم خفض منحتها بسبب البندين 6 و 7
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367,978

316,624

15,000

15,000

حجم الصندوق

التّخصيص المعدّل 

التّخصيص وفقًا لعدد القادمين

التّخصيص لمدن القادمين سابقًا

346,624
تخصيص غير 
ملاءم للميزانية 

367,978
تخصيص 
ملاءم لميزانية 
الصندوق- البند 12 

الملحق ج

الجدول رقم 7: تعديلات في التخّصيص وتخصيص ملاءَم للميزانية
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